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Streszczenie

Zwalczanie przestepczosci zawsze bylo jedna z funkcji panstwa,
ktore w miare swoich mozliwosci, do jej realizacji wykorzystywato osia-
gniecia nauki i techniki. Jedna z podstawowych form wdrazania osia-
gniec¢ nauki i techniki do procesow wykrywania, zwalczania i prewencji
przestepstw byla i jest ekspertyza sgdowa. Bycie w Unii Europejskiej
zobowiazuje do dostosowywania, harmonizacji prawa krajowego z pra-
wem UE. Unia Europejska ma ku temu okreslone instrumenty prawne.
Okreslone rozwiazania unijne sa obligatoryjnymi od chwili ich uchwa-
lenia, a inne wymagaja implementacji w krajowy porzadek prawny.
W artykule sa przedstawione zmiany ustawodawstwa litewskiego
w dziedzinie ekspertyzy sadowej, ktore sa poklosiem implementacji
norm prawa unijnego do porzadku prawnego Republiki Litewskiej.
W artykule zwraca sie uwage na dzialalnos¢ UE w dziedzinie zapewnie-
nia bezpieczenstwa, w tym w dziedzinie utworzenia europejskiego ob-
szaru nauk sgdowych oraz rozwoju infrastruktury nauk sadowych
w Europie.

Slowa kluczowe: ekspertyza sgdowa, dziatalnos¢ ekspercka, im-
plementacja prawa, Unia Europejska, Litwa.
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THE IMPLEMENTATION OF LAWS OF THE EUROPEAN UNION
AND THEIR IMPACT ON EXPERT ACTIVITY IN LITHUANIA

Abstract

Fighting crime always was a state task, that used as far as possible
achievements of science and technology. One of main forms of
introducing of achievements of science and technology into processes of
revealing, fighting and prevention of crimes is judicial expertise. Being
an European Union Member obliges to adjust and harmonize local law
with EU law. European Union has specific tools to ensure this. Some
Union solutions are obligatory from their adopting, others need to be
implemented into local law systems. The article describes changes of
lithuanian legislation concerning judicial expertise which are an effect
of Union law implementation into the law system of Republic of
Lithuania. The article emphasizes EU activity in the aspect of security
ensuring including creating of European area of judicial sciences and
development of its’ infrastructure.

Keywords: judicial expertise, expert activity, implementation of
law, European Union, Lithuania.

Wstep

Mysla przewodnia artykulu sa pewne tendencje w regulacji
prawnej ekspertyzy sadowej i dzialalnosci biegtego.

W niektorych zrodtach historycznych mozna znalez¢ infor-
macje, ze juz w starozytnosci wykorzystywano wiedze rzeczo-
znawcow (biegltych) z okreslonych dziedzin. W pierwszej kolejno-
Sci byli to medycy i potozne. O badaniu dokumentéw w celach
procesowych wspomina sie juz w czasach cesarza Justyniana.
Jednak sredniowieczne prawodawstwo niewiele uwagi poswiecato
problematyce regulacji prawnych ekspertyzy sadowej, chociaz
niektore rodzaje ekspertyz, w tym i ekspertyza pisma byly wyko-
rzystywane w procedurach sadowych. Tylko w wieku XIX w usta-
wach (najczesciej w kodeksach postepowania karnego) wystepuja
mniej lub bardziej obszerne regulacje dzialalnosci bieglego i wy-
korzystania jego opinii jako dowodu w sprawiel. Z biegiem czasu

1 Patrz, na przyktad, art. 112-113, 325-356, 690-695 Ustawy Karno-
Procesowej Imperium Rosyjskiego z roku 1864, w ktorych okresla sie okoliczno-
Sci, w ktorych jest powolywany biegly, jego kompetencje itd. Yemae Yzonoerozo
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pojawia sie coraz wiecej aktow wykonawczych, ktore detalizuja
i konkretyzuja podstawowe zalozenia dotyczace dowodu z opinii
bieglego, wymagan stawianych bieglemu, warunkéw jego powo-
lania itd.

W ostatnich dziesiecioleciach XX wieku w wielu krajach sa
uchwalane specjalne ustawy o bieglych i ekspertyzie sadowej lub
nawet o panstwowej dzialalnosci eksperckiej?. Na Litwie ustawa
o ekspertyzie sadowej weszta w zycie z dniem 1 maja 2003 roku.
Ustawa ta w latach 2012 i 2013 byta nowelizowana i uzupelnia-
na3. Przewleklos¢ prac nad ustawa o bieglych w Polsce* jest na-
dal goracym tematem dyskusji, o czym swiadcza nie tylko liczne
publikacje w naukowych wydawnictwach periodycznych, ale i per-
manentnie powracajacy problem tej ustawy na konferencjach
naukowych, w tym i na 1 Kongresie Nauk Sadowych> w Warsza-
wie. Problematyka ta byla tez poruszana we wrzesniu 2016 roku
w czasie 12 miedzynarodowej konferencji naukowej Kryminalis-
tyka i ekspertologia sadowa: nauka, studia, praktyka, ktora
organizowalo Litewskie Towarzystwo Kryminalistyczne, Polskie To-
warzystwo Kryminalistyczne, Uniwersytet Warszawski i Litewskie

Cyoonpouseodcmea, http:/ /constitution.garant.ru/history/act1600-1918/3137/,
[20.05.2014].

2 denepanbublii 3akoH PP ot 31 mag 2001 r. N 73-d3 "O 2ocyoapcmeeHHol
cyoebHo-skcnepmuolli  dessmenvHocmu 8 Pocculickoli Pedepayuu’; 3AKOH
PECITYBEAUKU KA3AXCTAH ot 20 guBapa 2010 roma Ne 240-IV 3PK «O
cyoebHo-akcnepmHoll OesmenvHocmu 8 Pecnybnuke Kaszaxcmatry.

3 Patrz, LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISMO EKSPERTIZES [STATYMAS
2002 m. spalio 29 d. Nr. IX-1161 Vilnius (Valstybés Zinios, 2002-11-22, Nr.
112-4969); LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISMO EKSPERTIZES [STATYMO 3, 4,
6, 15, 17 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO [STATYMAS 2012 m. bir-
zelio 14 d. Nr. XI-2068 Vilnius (Zin., 2002, Nr. 112-4969); LIETUVOS RESPU-
BLIKOS TEISMO EKSPERTIZES ISTATYMO 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 11, 12, 16, 20, 23
STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 41, 241 STRAIPSNIAIS IR
PRIEDU [STATYMAS 2013 m. gruodzio 19 d. Nr. XII-698 Vilnius (Zin., 2002,
Nr. 112-4969; 2012, Nr. 76-3922).

4 Obecnie kwestie dotyczace bieglych sadowych sa unormowane w Roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci RP z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
bieglych sadowych (Dz.U. Nr 15, poz. 133). Ministerstwo Sprawiedliwosci RP
z dnia 31 lipca 2013 r. podato informacje o zatozeniach projektu ustawy o bieg-
tych sadowych, w ktérym juz sa odwolania do prawa UE, a mianowicie, ,,W pro-
jekcie szczegolowo zostana uregulowane warunki, jakie musi speilnia¢ osoba
ubiegajaca sie o ustanowienie bieglym sadowym. W tym zakresie zostanie
wprowadzony wymog posiadania obywatelstwa polskiego lub jednego z panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej...”. Na Litwie takie unormowania juz sa wpro-
wadzone.

5 http://1kns.pl/, [01.06.2014].
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Centrum Ekspertyzy Sadowej w ramach Festiwalu Kryminalistyki
na Uniwersytecie Warszawskimb®.

W XX wieku a szczegolnie w jego ostatnich dziesiecioleciach
widac wzmozona penetracje naukowg roznorodnych aspektow
problematyki ekspertyzy sadowej, od wdrazania nowych instru-
mentow i technologii badawczych, poprzez tworzenie nowych ro-
dzajow ekspertyz sadowych, az po formowanie nowych koncepcji
metodologii ekspertyzy sadowej i jako ich uwienczenie — tworze-
nie nowej dyscypliny naukowej, ktora coraz czesciej jest nazywa-
na ekspertologia sadowa?’. Na marginesie tych procesow trzeba
zaznaczyC, ze wiekszosS¢ autorow, piszacych o ekspertologii sa-
dowej lub o ogodlnej teorii ekspertyzy sadowej, podkresla, ze jej
fundamentem jest system zasad swiatopogladowych i prakseolo-
gicznych, dotyczacych dziatalnosci eksperckiej8. W tych publika-

6 Z referatem inauguracyjnym na Konferencji wystapita prof. dr hab. Elena
Rossinskaya (Rosja) Ekspertologia sqdowa: geneza, przedmiot, system, funkcje,
tendencje rozwoju. Prof. dr Egidijus Kurapka, prof. dr Snieguolé Matuliené
i prof. dr Henryk Malewski (Litwa) zaprezentowali referat Europejska wizja
ekspertyzy sadowej w 2020 r.: cele priorytetowe i potencjalne przeszkody w ich
realizacji, Tatjana Moiseeva (Rosja)wyglosita referat Biegly sadowy w proce-
durze karnej w Rosji i innych panstwach: analiza poréwnawcza, prof. dr hab.
Kolesnyk Valerii (Ukraina) méwit o Zaangazowaniu bieglego przez strony proce-
su karnego jako odzwierciedleniu zasady kontradyktoryjnosci na etapie postepo-
wania przygotowawczego. Dr hab. Jaroslaw Moszczynski (Polska) rozwazat
w swoim wystapieniu problem Rezygnacja z kategorycznych opinii kryminalis-
tycznych — obiektywizacja badan, czy jej pozory? a prof. dr hab. Tatyana
Averjanova (Rosja) moéowila o Aktualnych problemach naukowego i metodycznego
zabezpieczenia dzialalnoSci sqdowo-eksperckiej. Wielu innych referentéw
z Polski, Litwy, Serbii, Wloch, Stowacji, Lotwy, Estonii i Biatorusi poruszato
szczegbdlowe dziedziny ekspertyzy sadowej. Przed 12 konferencja zostata wydana
ksiazka z artykulami naukowymi, ktére w formie referatow byly prezentowane
w czasie jej obrad. Patrz, 12. Kryminalistyka i ekspertologia sqdowa: nauka,
studia, praktyka, red. naukowa doc. dr Gabrielé Juodkaité-Granskiené, prof. dr
Henryk Malewski, dr Magdalena Tomaszewska, Vilnius — VarSuva 2016.

7 Buubepr A. U., ManaxoBckag H. T. Cyoebras sxcnepmosozus
(obuwemeopemuueckue u memooosioeuueckue npobnemol cyoebHblX sKcnepmus),
Boarorpan 1979; AaueB U. A., ABeprgnHoBa T. B. KonuenmyanvHble ocHoO8bL
obweli meopuu cyoebHoli asrxcnepmussl, baky 1992; BrrukoBa C. .
CmanosneHue u paszgumue HAyKu o0 cyoebHoil sxcnepmusze, Aamatsl 1994;
ABepwanoBa T. B. CyoebHas sxcnepmu3sa. Kypc obweti meopuu, Mocka 2006;
Poccunckaga E. P., Taaamuna E. Y., 3uaun A. M. Teopus cyoebHoli sKxchepmusbl,
Mockna 2011 i inne.

8 ABepraHoBa T. B. CyodebHas sxcnepmusza. Kypc obweii meopuu, MockBa
2006 s. 42-43; Poccunckas E. P., Taagmwmnua E. U., 3uaur A. M. Teopus
cyoebroti sxcnepmusst, Mocka 2011, s. 46.
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cjach sa tez odwotania do tworczosci wybitnego polskiego na-
ukowca Tadeusza Kotarbinskiego.

Nadszedl zatem chyba czas, aby na problematyke regu-
lacji dzialalnosci bieglego i dowodu z opinii bieglego spojrzeé
zarowno z pozycji prawa krajowego, jak i przez pryzmat pra-
wa miedzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej°. Jest to
zwigzane nie tylko z przynaleznoscia Litwy i Polski do Unii Euro-
pejskiej, ale tez i tendencjami oraz perspektywami jej rozwoju
i transformacji. Czym jest i do czego dazy Unia Europejska? Czy
jest ona organizacja miedzynarodowa, czy zwigzkiem panstw
o okreslonym stopniu centralizacji? Jakie sa tendencje i do czego
daza decydenci w krajach unijnych oraz przedstawiciele tak zwa-
nej biurokracji brukselskiej? Odpowiedz na te pytania nie jest ta-
twa, gdyz wystepuja tu rozne, a nawet, w okreslonych przypad-
kach, sprzeczne interesy panstw lub sit politycznych. W ostatnim
czasie przybrala na sile radykalizacja pogladow z ostro stawia-
nym pytaniem: wiecej czy mniej unijnego prawa w panstwach
cztonkowskich?10. Istniejace przeciwstawne, a nawet konfronta-
cyjne poglady na ten temat nie zahamowaly pewnych tendencji
w dziedzinie stanowienia prawa. Analiza tych procesow w ostat-
nich latach pozwala twierdzi¢, ze procesy harmonizacji i imple-
mentacja prawa UE staja sie jedng z bardzo waznych dziedzin
dziatalnosci parlamentow krajowych.

Podstawowymi instrumentami prawa miedzynarodowego sa
traktaty, konwencje i umowy dwustronne (np. Umowa o pomocy

9 Niestety, glos przedstawicieli nauki kryminalistycznej i bieglych nie
nalezy do najglosniejszych i decydenci, ktorzy tworza prawo tak krajowe, jak
i unijne, nie zawsze wstuchuja sie w argumenty tych Srodowisk. Koniecznym
staje sie koordynowanie dzialalnosci stowarzyszen eksperckich z nauka krymi-
nalistyczna nie tylko na poziomie narodowym, ale i unijnym. Taka wspétpraca
nie tylko pozwoli bardziej efektywnie broni¢ szeroko rozumianych intereséw
korporacyjnych bieglych, ale i usprawni¢ w wymiarze europejskim procedury
kryminalistyczne. Pewne kroki w tej dziedzinie byly juz zrobione w koncu XX
wieku, kiedy powstaly ENFSI, Europol, Eurojust. Te agendy europejskie, w gra-
nicach swoich celéw statutowych, daza do konsolidacji dziatalnosci odpowied-
nich struktur krajow europejskich w dziedzinach nalezacych do nauki krymi-
nalistycznej. Powstaja pozarzadowe europejskie stowarzyszenia bieglych (patrz
np., europejskie stowarzyszenie biegltych budownictwa i architektury Euro-
expert).

10 Powaznym ciosem dla stronnikow zaciesniania wiezi w ramach UE i da-
zenia do tworzenia struktur zblizonych do superpanstwa o modelu quasifedera-
cyjnym jest Brexit.
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prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzin-
nych, pracowniczych i karnych) pomiedzy panstwami. Ale dla Pol-
ski i Litwy oraz ich systemu prawnego coraz wieksze znaczenie
majgq roznorodne akty prawne Unii Europejskiej. Proces imple-
mentacji prawa unijnego staje si¢ coraz bardziej intensywny i do-
tyczy praktycznie wszystkich dziedzin zycia, w tym i szeroko poj-
mowanej problematyki eksperckiej. Prawo UE i prawo krajowe
mozna porownac do systemu naczyn potaczonych, a to zmusza do
patrzenia na sprawy ekspertyzy sadowej nie tylko z poziomu kra-
jowego, ale coraz czesciej, z perspektywy unijne;j.

Instrumenty prawne Unii Europejskiej

W 2004 roku Unia Europejska powiekszyla sie o dziesie¢ no-
wych krajow, w tym Polske i Litwe. Przystapienie do UE byto
oparte na podpisaniu, a nastepnie i ratyfikacji Traktatu akcesyj-
nego, podpisanego 16 kwietnia 2003 roku w Atenach. Ten i inne
traktaty UE sa nie tylko umowami miedzynarodowymi z punktu
widzenia miedzynarodowego prawa publicznego, ale i elementami
prawa pierwotnego Unii Europejskiej. Prawo pierwotne UE (pri-
mary law, droit primaire, primares Recht) tworzy podwaliny pod
organizacje i porzadek prawny Unii. Prawo wtérne (lub prawo
pochodne — secondary law, droit derive, sekundares Recht) sta-
nowione przez instytucje Unii jest zloZonym systemem norm
prawnych, posiadajacych niejednakowy stopienn obligatoryjnosci
i zasieg dzialania. Typologia wtornych aktow prawnych UE zosta-
la uproszczona (art. 288 Traktatu z Lizbony) i dzisiaj przewiduje
pie¢ podstawowych rodzajow aktow: rozporzadzenie!l, dyrekty-
we!l2, decyzje!s, zaleceniel i opinie!S.

11 Rozporzadzenia sa zblizone do ustaw polskiego lub litewskiego porzadku
prawnego, pelnia role ujednolicajaca przepisy prawa w krajach wspélnotowych
UE, maja charakter wigzacy, zasieg ogolny (adresatami moga by¢ zarowno pan-
stwa, jak i jednostki) oraz abstrakcyjny (dotycza nieokreslonej liczby przypad-
kow / sytuacji). Podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym UE. Kazde rozpo-
rzadzenie wchodzi w Zycie w terminie w nim zawartym. Obowiazuja bezposred-
nio, to znaczy, ze nie wymagana jest dodatkowo transpozycja zawartego w roz-
porzadzeniach prawa do krajowych porzadkéow prawnych ani inne dodatkowe
dziatanie legislacyjne. W praktyce do rozporzadzen dodawane sa réwniez akty
wykonawcze. Wladze krajowe maja obowiazek uchylenia wszelkich przepisow
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Oprocz wymienionych aktow prawnych istnieje tez wiele in-
nych aktow nienazwanych w traktatach, lecz mogacych miec
niekiedy moc wiazaca. Sa to tak zwane akty sui generis. Nosza
one rozmaite nazwy: osSwiadczenie, deklaracja, program dziata-
nia, protokot, rezolucja, konkluzje, wnioski, wspolne dzialanie,
komunikat, obwieszczenie. Wytyczne, jak i inne akty sui generis,
sa zaliczane wraz zaleceniami i opiniami do tzw. wspolnotowego
prawa miekkiego (soft law). Oznacza to, ze nie sa one aktami
wiazacymi panstwa czlonkowskie Unii, aczkolwiek — jak wskaza-
no w literaturze polskiej — ,powinny one byc¢ brane pod uwage

niezgodnych z treScig rozporzadzenia oraz zakaz wydawania aktéw prawnych
niezgodnych z jego trescia. Dodatkowo panstwa czlonkowskie nie posiadaja
zadnej swobody regulacyjnej w ramach wprowadzania / wykonywania postano-
wien zawartych w rozporzadzeniu. Artykut 296 akapit 2 Traktatu o Funkcjono-
waniu UE nakazuje uzasadnia¢ rozporzadzenia.

12 Dyrektywy maja charakter wiazacy, zas ich adresatami moga by¢ wy-
lacznie panstwa czlonkowskie UE. Wiaza wylacznie co do rezultatu, panstwo
cztonkowskie ma swobode wyboru formy i Srodkéw implementacji (podkreslenie
— HM) danej dyrektywy. Dyrektywy podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Urzedo-
wym UE. Okres transpozycji podany jest kazdorazowo w tresci dyrektywy — na
og6t wynosi od roku do 3 lat. W tym czasie panstwa sa zobowiazane do dosto-
sowania prawa krajowego do zalozen i postanowien dyrektywy. Transpozycja
nastepuje poprzez przyjecie przez odpowiednie organy prawodawcze danego
panstwa odpowiedniego aktu prawnego, powszechnie obowiazujacego (w pol-
skim porzadku prawnym role taka peilni ustawa). Obowiazek transpozycji dy-
rektywy jest jednym z podstawowych obowiazkéw cigzacych na panstwach
cztonkowskich, w swietle art. 4 TUE, ktory ustanawia tzw. zasade lojalnosci.
Monitorem poprawnego transponowania oraz p6zniejszego przestrzegania praw
zawartych w dyrektywach jest Komisja Europejska. Naruszenie zobowiazania
pelnej i terminowej transpozycji dyrektywy moze by¢ podstawa wniesienia przez
Komisje lub panstwo czlonkowskie skargi do ETS o stwierdzenie uchybienia zo-
bowiazaniom wspoélnotowym. Wynikiem tego moze by¢ narzucona na dane pan-
stwo — naruszyciela sankcji finansowych lub mozliwos¢ wystapienia z postepo-
waniem roszczeniowym przeciwko wlasnemu panstwu przez osobe fizyczna lub
osobe prawna (odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza). Funkcja dyrektyw nie jest
ujednolicanie krajowych porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich, lecz ich
harmonizowanie.

13 Decyzje maja charakter indywidualny i konkretny co oznacza, ze kazda
z nich jest skierowana do $cisle okreslonego grona adresatéw i dotycza Scisle
okreslonych spraw / sytuacji. Adresatami decyzji sa przede wszystkim panstwa
cztonkowskie lub osoby prawne / fizyczne, dla ktoérych maja one charakter wia-
zacy. Jezeli decyzja jest adresowana do wszystkich panstw cztonkowskich,
wowczas podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym UE, jezeli zas skierowana
jest do mniejszej liczby adresatow — podlega notyfikacji adresatom, do ktérych
jest skierowana.

14 Zalecenia nie majg mocy wiazacej, sugeruja podjecie okreslonych dzia-
tan.

15 Opinie tez nie maja mocy wiazacej, zawieraja oceny, czesto stosowane
w postepowaniu miedzy instytucjami i organami wspoélnot.

ZAGADNIENIA SPOLECZNE NR 2(6) 2016



70| Henryk Malewski/Implementacja aktéw prawnych...

przez panstwa przy wyktadni i stosowaniu prawa wewnetrzne-
g0”16. Trzeba ponadto zauwazyc, ze Trybunal Sprawiedliwosci UE
stoi na stanowisku, w mysl ktorego tres¢, a nie nazwa przesadza
o charakterze prawnym danego aktu prawnego. Tym samym nie-
kiedy — cho¢ raczej wyjatkowo — akty sui generis moga pewne
skutki prawne wywolywacl?.

Regulacje unijne i ich wplyw
na dzialalnos¢ ekspercka na Litwie

W grudniu 2003 r. Unia Europejska przyjeta europejska stra-
tegie bezpieczenstwa, ktora dotyczy bezpieczenstwa Europy w wy-
miarze zewnetrznym. W 2010 r. uzupetniono ten dokument, przyj-
mujac strategie bezpieczenstwa wewnetrznego (Program Sztok-
holmski — Otwarta i Bezpieczna Europa dla Dobra i Ochrony
Obywateli). Strategia ta zostala przyjeta przez Rade Europejska
w dniach 25-26 marca 2010 r.18

Wsrod priorytetow politycznych Program Sztokholmski w roz-
dziale Europa prawa i sprawiedliwosci wymienial: ,Konieczne
jest dalsze budowanie europejskiej przestrzeni sprawiedliwosci,
aby potozyc¢ kres obecnemu rozdrobnieniu (podkreslenie — HM).
W pierwszym rzedzie nalezy uruchomic¢ mechanizmy ulatwiajace
dostep do wymiaru sprawiedliwosci, tak aby obywatele mogli do-
chodzi¢ swoich praw na terenie catej Unii. Nalezy poprawic¢ wy-
szkolenie funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci oraz wspol-
prace miedzy nimi, a takze zmobilizowac srodki w celu zniesienia

przeszkod w uznawaniu wyrokow sadowych w innych panstwach
cztonkowskich”19. Wsrod waznych zadan wymienia si¢ potrzebe

16 W. Czaplinski, P. Czechowski, A. Proksa, W sprawie harmonizacji prawa
polskiego z prawem Unii Europejskiej, Przeglad Legislacyjny 2003, nr 1, s. 186.

17 A. Zawidzka, Wspélnotowe prawo pochodne, [w:] J. Barcz (red.), Zrédia
prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 30, 31.

18 Strategia bezpieczenistwa wewnetrznego Unii Europejskiej — Dqgzqc do
europejskiego  modelu  bezpieczeristwa, http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313PLC.pdf, [20.05.2014].

19PROGRAM SZTOKHOLMSKI — OTWARTA I BEZPIECZNA EUROPA DLA
DOBRA I OCHRONY OBYWATELI, Rada Europy, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, 4.5.2010, s. C115/4, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pl:PDF, [21.05.2014].
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zwiekszania stosowania instrumentow e-sgdownictwa (informa-
cyjne i telekomunikacyjne technologie w dzialalnosci wymiaru
sprawiedliwosci), przyjecie przez panstwa cztonkowskie ogolnych
minimalnych zasad zblizajacych do siebie karno-procesowe i cy-
wilno-procesowe procedury, zwigckszania wzajemnego zaufania
etc. Wspomina sie tez, ze trzeba dazy¢ do harmonii z miedzy-
narodowym porzadkiem prawnym, aby byla stworzona prawna
otoczka bezpiecznego wspoldzialania z krajami nie nalezacymi do
UE.

sRada Europejska jest zdania, ze rozwoj prawodawstwa w ob-
szarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci jest imponuja-
cy; prawodawstwo to ma jednak rowniez wady polegajace na na-
ktadaniu sie¢ przepisow i pewnym braku spojnosci. Jednoczesnie
mozna by poprawic jakos¢ prawodawstwa, w tym brzmienie nie-
ktorych aktow prawnych. W_stosownych przypadkach nalezy

rozwazyC przeprowadzenie horyzontalnego przegladu przyjetych
aktow prawnych, aby poprawi¢ spojnos¢ i konsolidacje prawo-
dawstwa (podkreslenie — HM). Sp6jnosc¢ prawna i tatwy dostep sa
szczegolnie istotne. Zasady lepszych uregulowan prawnych i lep-

szego stanowienia prawa nalezy wzmocni¢ w calej procedurze
podejmowania decyzji. Nalezy w pelni stosowac¢ porozumienie
miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa
uzgodnione przez Parlament Europejski, Rade i Komisje. Wszyst-
kie instytucje Unii na wszystkich etapach procedury miedzyin-
stytucjonalnej powinny dokladac staran, by formutowac przepisy
unijne w sposob jasny i zrozumialy.”20 Warto podkresli¢, ze
mniejsze kraje daza do szybszego dostosowania wlasnego po-
rzadku prawnego go wymagan UE.

Analizujac strategie bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Par-
lament Europejski podkreslil ,...zZe zacieSnianie unijnej wspol-
pracy policyjnej i sadowej, w tym takze w ramach Europolu i Eu-
rojustu oraz za sprawa odpowiedniego szkolenia, ma kluczowe
znaczenie dla odpowiedniego wdrazania strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego i musi obejmowac wlasciwe wladze z panstw

20 PROGRAM SZTOKHOLMSKI — OTWARTA I BEZPIECZNA EUROPA DLA
DOBRA I OCHRONY OBYWATELI, Rada Europy, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej, 4.5.2010, s. C115/5-C115/6, http://eur-lex.europa.eu/Lex
UriServ/ LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:pl:PDF, [21.05.2014].
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cztonkowskich, jak rowniez instytucje i agencje UE; wzywa Ko-
misje i panstwa czlonkowskie do uczynienia tej wspotpracy prio-
rytetowa w ramach strategii bezpieczenstwa wewnetrznego; ape-
luje takze o zastosowanie odpowiednich i spojnych instrumentow
prawnych ulatwiajacych wykorzystywanie materialu dowodowe-
go”21,

Waznym momentem we wspolpracy transgranicznej byla de-
cyzja z Priim. Celem tej decyzji byla intensyfikacja wspolpracy
transgranicznej miedzy organami policyjnymi i sadowymi panstw
Unii Europejskiej (UE), aby skuteczniej zwalczac terroryzm i prze-
stepczosS¢ transgraniczna poprzez poprawe wymiany informacji
pomiedzy organami odpowiedzialnymi za zwalczanie i prewencje
przestepstw. Przepisy te dotycza w szczegdlnosci zautomatyzowa-
nej wymiany informacji w zwigzku z istotnymi wydarzeniami
i w celu zwalczania terroryzmu oraz innych form transgranicznej
wspolpracy policji. Decyzja ta zawiera przepisy dotyczace: zauto-
matyzowanego dostepu do profili DNA, danych daktyloskopij-
nych oraz niektérych krajowych danych rejestracji pojazdow.
W decyzji z Priim sa zawarte przepisy o warunkach dostarczania
i wymiany informacji dotyczacej okreslonych dziedzin przestep-
czoSci oraz usprawnienia wspolpracy odpowiednich shuzb.

Dzieki decyzji z Priim, panstwa cztonkowskie UE majg prawo
dostepu do baz danych DNA, danych daktyloskopijnych oraz
danych rejestracyjnych pojazdéw. Szukajac metod do wlasciwego
wdrazania postanowien decyzji z Prim, policja litewska wspolnie
z policja estonska, finska, totewska i polskg realizowatly projekt
Smplementacja Decyzji z Prim. Przygotowanie do wspolnych ope-
racji w Estonii, Lotwie, Litwie i Polsce” (zwany dalej Projektem),
nr HOME/2010/ISEC/FP/C2/4000001445 w ramach Programu
,Zapobieganie i walka z przestepczoscia” (ISEC)22. Centrum Ba-
dan Kryminalistycznych policji litewskiej (odpowiednik polskiego
CLK) wykonalo szereg czynnosci organizacyjno-technicznych,
szkoleniowych i metodycznych dazac do dostosowania swoich
baz danych DNA i danych daktyloskopijnych do mechanizmu

21 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej (2010/2308(INI))
(Dz.U.UE C z dnia 13 wrzesnia 2013 r.) http://www.lex.pl/akt/-/akt/dz-u-ue-
c-2013-264e-1, [27.05.2014].

22 http:/ /www.podlaska.policja.gov.pl/?idart=10962&lang=0, [21.05.2014].
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wymiany informacji w UE. Wczesniej bylo opracowane i przyjete
odpowiednie przepisy wykonawcze.

Jedna z wazniejszych, dla dzialalnosci eksperckiej, byta De-
cyzja ramowa Rady 2009/905/WSiSW z dnia 30 listopada
2009 r. W sprawie akredytacji dostawcow uslug kryminali-
stycznych wykonujacych czynnosci laboratoryjne, ktora
ustalila wymagania (standardy) dla dostawcow ustug krymi-
nalistycznych?3.

W zwiazku z Decyzja Ramowg Rady Unii Europejskiej nr
2009/905/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. laboratoria kry-
minalistyczne obligatoryjnie musialy dokonac¢ akredytacji w za-
kresie identyfikacji daktyloskopijnej oraz badan genetycznych.
Przedmiotowa Decyzja narzuca na panstwa cztonkowskie obo-
wiazek, aby ich dostawcy ustug kryminalistycznych przeprowa-
dzajacy czynnosci laboratoryjne byli akredytowani przez krajowa
jednostke akredytacyjna na zgodnosc¢ z wymaganiami normy EN
ISO/IEC 17025, co ma zapewni¢ odpowiedni poziom, jednakowe
procedury i nie budzace watpliwosci wyniki badan. Szczegélnie
wazne jest wprowadzenie wspolnych standardow dotyczacych
dostawcow ushug kryminalistycznych w przypadku wrazliwych
danych osobowych takich jak profile DNA i dane daktyloskopij-
ne. Akredytacja dostawcow ustug kryminalistycznych jest waz-
nym krokiem w kierunku bezpieczniejszej i bardziej skutecznej
wymiany danych kryminalistycznych w Unii Europejskiej. Tak,
Polskie Centrum Akredytacji potwierdzilo zgodnosc dzialania sys-
temu zarzadzania jakoscia Laboratorium Kryminalistycznego
Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu z wymaganiami
normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 i wydalo certyfikat akredyta-
cji w dniu 23.01.2012 r.24,

Projekt konkluzji Rady w sprawie wizji ,Europejskich nauk
sadowych 2020”, w tym utworzenia europejskiego obszaru nauk
sadowych oraz rozwoju infrastruktury nauk sadowych w Europie

23 DECYZJA RAMOWA RADY 2009/905/ WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie akredytacji dostawcow ustug kryminalistycznych wykonujacych
czynnosci laboratoryjne, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, 9.12.2009,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:322:0014:
0016:PL:PDF, [01.06.2014].

24 wwuw.dolnoslaska.policja.gov.pl/ .../ akredytacja/ 506,0pis-Systemu. pdf,
[01.06.2014].
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akcentuje koniecznosc¢ nie tylko Scislejszej koordynacji, ale i wy-
pracowania wspolnych minimalnych standardow nauk sado-
wych: ,DEKLARUJAC zamiar utworzenia do roku 2020 europej-
skiego obszaru nauk sadowych, w ktorym rutynowe badania
kryminalistyczne majace na celu gromadzenie, przetwarzanie,
wykorzystywanie i dostarczanie danych kryminalistycznych beda
oparte na rownowaznych minimalnych standardach nauk sado-
wych, a dostawcy ustug kryminalistycznych beda pracowac,
przyjmujac wspolne podejscie do stosowania tych standardéw, co
zaciesni ich wspotprace z przedstawicielami systemow sadownic-
twa karnego”2s.

Rada Unii Europejskiej ,ZWRACA SIE DO PANSTW CZLON-
KOWSKICH I DO KOMISJI, aby w Scistej wspolpracy z Europo-
lem, ENFSI i innymi podobnymi organizacjami miedzynarodo-
wymi, ktore panstwa czlonkowskie uznaja za stosowne, aby
przedstawily do konca czerwca 2013 roku szczegotowy plan dzia-
lania w celu realizacji wizji ,Europejskich nauk sadowych 2020”
zawartej w zalaczniku, uwzgledniajac ostateczne sprawozdanie
z projektu ,,Ochrona wykorzystywania dowodow z opinii biegtych
w Unii Europejskiej” (JLS/2006/AGIS/058), ostateczne sprawo-
zdanie z projektu ,Analiza utrudnien we wspolpracy i wymianie
informacji miedzy laboratoriami kryminalistycznymi a innymi sto-
sownymi organami w roznych panstwach cztonkowskich i miedzy
tymi organami oraz ich odpowiednikami w panstwach trzecich”
(JLS/D1/2007/025) oraz zielona ksiege w sprawie wzajemnego
udostepniania przez panstwa czlonkowskie materialu dowodo-
wego w sprawach karnych oraz zapewnienia jego dopuszczalno-
$ci (17691/09 COPEN 249 JAI 935).”

Zautomatyzowana wymiana danych Priim na Litwie

Jesli chodzi o ramy ustawodawcze zwigzane z konwencja
Prim (2008/015/WSiSW i 2008/016/WSiSW), Rada przyjeta

25 Projekt konkluzji Rady w sprawie wizji ,Europejskie nauki sadowe
2020”7, w tym utworzenia europejskiego obszaru nauk sadowych oraz rozwoju
infrastruktury nauk sadowych w Europie, RADA UNII EUROPEJSKIEJ, Bruk-
sela, 1 grudnia 2011 r. (05.12) (OR. en) 17537/11, s. 4.

http:/ /register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=PL&{=ST%2017537%2020
11%20INIT, [01.06.2014].
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dwie decyzje w sprawie uruchomienia na Litwie zautomatyzowa-
nej wymiany danych — w odniesieniu do danych DNA (14524/11)
oraz danych daktyloskopijnych (14525/11).

W ramach procedury oceny, wymaganej na mocy decyzji Ra-
dy 2008/616/WSiSW26, stwierdzono, ze Republika Litewska
w pelni wdrozyta przepisy ogolne dotyczace ochrony danych i ze
w zwigzku z tym panstwo to ma prawo do przyjmowania i prze-
kazywania danych osobowych w odpowiednich kategoriach od
dnia wejscia w zZycie wspomnianych decyzji??”. W tych dokumen-
tach akcentuje sie, ze Rada: ,Zwraca sie do panstw cztonkow-
skich, aby:

— podnosily poziom nauk sgdowych, tworzac i rozwijajac
wlasng odpowiednig infrastrukture nauk sadowych w celu za-
pewnienia jak najwyzszej jakosci ustug kryminalistycznych, co
pozwoli spelni¢c wymogi najbardziej zaawansowanych nauk i te-
chnologii przy poszanowaniu przepisow dotyczacych ochrony da-
nych osobowych,

— wyznaczyly w swoich strukturach administracyjnych
punkt kontaktowy, ktory bedzie rozpowszechnial informacje na
temat dziatan realizowanych w celu wykonania niniejszych kon-
kluzji, w tym dzialan dotyczacych infrastruktury nauk sadowych,

— zaangazowaly sie w dzialania koordynujace oraz wspotl-
prace miedzy odpowiednimi stronami w poszczegolnych krajach,
tak by zagwarantowac na szczeblu krajowym realizacje inicjatyw
przewidzianych w planie dziatania;

— wspieraly i ulatwialy tworzenie oraz rozwoj europejskiego
obszaru nauk sadowych.

Rada zwraca sie tez do Komisji, aby:

— rozwazyla przyjecie stosownych srodkow prawnych i poza-
prawnych w celu wsparcia inicjatyw przedstawionych w planie
dzialania,

— wspierala dazenia panstw czlonkowskich do podniesienia
standardow dotyczacych produktow i ustug w zakresie nauk sa-
dowych oraz wysitki ENFSI, Europolu i innych podobnych orga-
nizacji miedzynarodowych, ktore panstwa cztonkowskie uznaja
za stosowne, w tworzeniu europejskiego obszaru nauk sadowych,

26 Dz.U. L 2010 z 6.8.2008.
27 Tamze, co i 22.
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zwlaszcza dzieki odpowiednim srodkom finansowania w kontek-
Scie odnosnego wieloletniego programu ramowego28”.

W drugiej potowie 2011 roku, w trakcie Polskiej Prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, kraje czlonkowskie zdecydowaly
o przyjeciu dokumentu Konkluzje Rady UE nt. wizji Europej-
skich Nauk Sadowych 2020 obejmujacej utworzenie Europej-
skiego Obszaru Nauk Sadowych oraz rozwoj infrastruktury nauk
sadowych w Europie?9. Wazne, strategiczne wytyczne sa zawarte
w Zalaczniku do Zalacznika — Wizja ,,Europejskich nauk sado-
wych 2020”.

»<Aby zaciesni¢ wspolprace miedzy organami policyjnymi i sadowy-
mi w calej Unii Europejskiej w celu utworzenia przed 2020 rokiem
europejskiego obszaru nauk sadowych, panstwa cztonkowskie i Komis-
ja beda razem pracowac, dazac do osiagniecia postepow w wymienio-
nych nizej obszarach i do zapewnienia bezstronnej, spojnej i wydajnej
organizacji wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczenstwa obywateli:

— akredytacja instytutow nauk sadowych i laboratoriow kry-
minalistycznych;

— poszanowanie minimalnych kryteriow dotyczacych kompetencji
personelu zajmujacego sie naukami sgdowymi,

— stworzenie podrecznikow zawierajacych wspolne najlepsze prak-
tyki oraz ich stosowanie przez instytuty nauk sadowych i laboratoria
kryminalistyczne w codziennej pracy,

— prowadzenie na poziomie miedzynarodowym testow sprawnosci /
wspolnych ¢wiczen w zakresie nauk sadowych,

— stosowanie minimalnych standardow jakosci w trakcie Sledztwa
na miejscu przestepstwa oraz postepowania z dowodami od miejsca
przestepstwa do sali sgdowej,

— uznanie rownowazno$ci dzialan kryminalistycznych organow
Scigania w celu unikniecia powielania wysitkow z powodu usuniecia
dowodow ze wzgledu na roznice techniczne i jakoSciowe oraz w celu
znacznego skrocenia czasu trwania postepowan karnych, w ktorych
wystepuje element transgraniczny,

— okreslenie najlepszych wspélnych sposobéw utworzenia, aktu-
alizowania i wykorzystywania baz danych kryminalistycznych,

28 Tamze, co i 22.

29 Ang. Council conclusions on the vision for European Forensic Science
2020 including the creation of a European Forensic Science Area and the de-
velopment of forensic science infrastructure in Europe.
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— wykorzystywanie postepow w naukach sadowych do celow walki
z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowang i inna dzialalnoscia
przestepcza,

— szerzenie wiedzy z dziedziny nauk sadowych — w szczegolnosci
dzieki odpowiedniemu ksztalceniu i szkoleniom — wsréd pracownikow
organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci,

— projekty z zakresu badan i rozwoju shuzace promowaniu dalsze-
go tworzenia infrastruktury nauk sadowych.”30

9 czerwca 2016 roku Sekretariat Rady UE opracowal Kon-
kluzje Rady i plan dzialania w sprawie dalszych krokéw w celu
utworzenia europejskiego obszaru nauk sqdowych3!. Konkluzje
mozna zaliczy¢ do wspolnotowego prawa miekkiego (soft law). Ich
realizacja nie jest obligatoryjna, ale jak wskazuje praktyka, wiek-
szoS¢ krajow w takiej lub innej formie implementuje te ustalenia
Rady UE.

Realizujac swoje obowiazki, jako panstwa cztonkowskiego
UE, Litwa nowelizowala Ustawe o ekspertyzie sagdowej w latach
20121 2013. Wedtug tej nowelizacji w procesach sadowych na Li-
twie moga uczestniczyc¢ certyfikowani biegli z krajow UE bez do-
datkowej nostryfikacji ich uprawnien. Nowelizacja, w art. 2
Ustawy o bieglych z 2013 roku ,Prawne podstawy dziatalnosci
instytucji eksperckich i bieglych sadowych”, glosi, ze w swojej
dziatalnosci instytucje eksperckie oraz biegli sadowi kieruja sie
Konstytucja Republiki Litewskiej, umowami miedzynarodowymi,
aktami prawnymi Unii Europejskiej (podkreslenie — HM), kodek-
sem postepowania karnego Republiki Litewskiej, kodeksem po-
stepowania cywilnego i innymi aktami prawnymi3?. Litewska
ustawa o bieglych sadowych nie precyzuje o jakie rodzaje aktow
prawnych UE chodzi. Naszym zdaniem, takie niezbyt precyzyjne
okresSlenie moze w przysztosci doprowadzac¢ do pewnych kolizji
prawnych.

30 Tamze, co i 22.

31 http:/ /data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10128-2016-INIT/
pl/pdf, [11.10.2016].

32 LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISMO EKSPERTIZES JSTATYMO 1, 2, 3, 5, 6,
7,9, 11, 12, 16, 20, 23 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR ISTATYMO PAPILDYMO 41,
241 STRAIPSNIAIS IR PRIEDU [STATYMAS, 2013 m. gruodzio 19 d. Nr. XII-
698 Vilnius (Zin., 2002, Nr. 112-4969; 2012, Nr. 76-3922).
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Konkludujac, zmiany w litewskiej ustawie o bieglych z roku
2013 jednoznacznie okreslaja kierunki zmian legislacyjnych oraz
wzmacniajg znaczenie prawa Unii Europejskiej w dziedzinie eks-
pertyzy sadowej na Litwie. Zaznaczyc tez trzeba, ze proces dosto-
sowywania prawa krajowego do prawa UE jest procesem ciaglym
i w najblizszym czasie moga byc¢ nowelizowane niektore litewskie
akty prawne w zwiazku z przyjeciem wyzej wspomnianej Konklu-
zji Rady UE i planu dzialania w sprawie dalszych krokow w celu
utworzenia europejskiego obszaru nauk sadowych.
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